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HAwec pour objectif dintégrer juridiquernent la protection des générations futures, le
haut-commissariat & la protection des droits, des libertés et & la médiation, a réuni
plusieurs médiateurs internationaux pour débattre sur ce théme. Cette rencontre a
about sur une déclaration de Monaco. Anne Eastwood, haut commissaire de Monaco,
revient pour Monaco Habdo sur cette avancie. PROPOS RECUEILLIS PAR CLEMENT MARTINET

PROTECTION DES
GENERATIONS FUTURES:
«CETTE DECLARATION
DE MONACO FERA DATE»

POURGUOI SE PENCHER PARTICULIEREMENT SUR
LES GENERATIONS FUTURES 7

En proposant ce sujet de réflexion & mes collégues
francophones, [‘avais & coeur d'inscrire I'matitution de
protection des droits monégasgque dans les pas de l'ac-
tion détermindgs que méne notre prince souveran sur la
scéne internationale, pour la présarvation de la planéte.

« RAISONNER EN TERMES
DE DROITS POUR LES

DE QUI PARLE-T-ON: DES CITOYENS MONEGASQUES, GE"E Tluus ’
OU D'UN PROFIL PLUS UNIVERSEL? C’EST VOULOIR S'IMPOSER
Il eat bien évident que parler des = générations futures = CES LIMITES. C'EST
dépasse tous les cadres nationew:. Cela impose de ré- "

fiéchir par-deld bes frontiénes aux conesdquences que REVENIR A UN PRINCIPE
nos actions collectives et les décisions ou non-déci- DE HESMHSAB"_ITE
sions d'aujouwd'hul sont susceptibles de faire peser

sur les perspectives et I'avenir des géndrations de de- COLLECTIVE ENVERS
main. Par définition, les générations qui ne sont pas LES HGMMEE, ET PLUS
nées n'ont pas de représentation aujourd'hui. Il faut

donc trouver des mécanismes qui permettent, malgré LAEEEME"T l'E vlvAHT!

tout, de faire entendre leur voix, de a"assurer que keurs
intéréta soient préserdéa, et gue leurs droits futurs ne
soilent pas hypothéqués.

EN RECONNAISSANT
QUE LA TERRE NE NOUS

APPARTIENT PAS, MAIS
C'EST UN EXERCICE DIFFICILE ? . QUE NOUS LEMPRUNTONS
Cest un exercice difficile qui suppose d'ancrer dana la ré-
ah‘h\:lune penade de pat'u:: 5-0-;219 & long terme. Avec un A NOS DESCENDANTS »
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« C'est un exercice difficile qui suppose d'ancrer dans
Ia réaiité une pensée de justice sociale & long terme.
Avec un regard nécessairement subjectl, puisqu'il
s'agit de « se mettre & la place » des générations

qui nous succéderont, et que nous ne pouvons le
faire gque sur la base de nos connaissances, et de
nos profjections actuelles. Mais cels ne doit pas pour
autant nous dispenser d'agir en ce sens. »
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« LES SCIENTIFIQUES SONT DESORMAIS UNANIMES SUR LA
CATASTROPHE ECOLOGIQUE A L'CEUVRE, DU FAIT DES DEGATS
IRREVERSIBLES CAUSES PAR L’ACTIVITE HUMAINE AU CLIMAT ET
AUX ECOSYSTEMES. S'IL NOUS EN FALLAIT ENCORE UN EXEMPLE,
LES TERRIBLES INONDATIONS QUI ONT TOUCHE AU DEBUT DE CE
MOIS DE JUILLET 2021 NOS PROCHES VOISINS DE BELGIQUE ET
D’ALLEMAGNE, SONT LA POUR NOUS LE RAPPELER »

regard nécessairement subjectif, puisqu'il s'agit de = se
mattre & la place = des générations qui nous succédenont,
&t que nous ne pouvons |e fare que sur la basa de nos
connessances, et de nos projections actuslles. Mats cela
ne doit pas pour autant nous dispenser d'Bor en Ce Sens.

PROTEGER SOUS-ENTEND - DANGER »: DE QUELS
DANGERS FAUT-IL PRESERVER LES GENERATIONS
FUTURES 7

De I'égoizmee et de la toute-puissance de leurs prédé-
cesseurs | Parce que nous habitons aujourd hui la pla-
néte, nows sommes en masure d'exercer sur s una
emprise 5aNs partage, y COMIE 5UF 563 FES50UrCEs
neturelles qui ne sont pas indpuisables’™. En paraliéle,
le développement technologique, les progrés du gé-
nie génétique et de la recherche biomédicale ouvrent
de nouvelles possibilités qui me sont pas sans soule-
ver de guestions éthiques en termes de respect de la
personne humaine. Comme le disait déja Montesguieu
(1&BB-1755) au XV sidcle: » C'est une expdrience
efarnalle gue tout homme quil & du pouvoir est partd 4
&en abuser; i va jusqu'd ce qu'll frouve des limifes =

QUE FAUT-IL FAIRE, ALORS 7

Raisonmer en termes da droits pour les générations fu-
tures, c'est vouloir 3'imposer ces limites. C'est reve-

nir & un principe de responsebilibé collective envers les
hommes, et plus largement le vivant, en reconnalssant
que la Terre ne nous eppartient pas, mais que nous
I'empruntons & noa descendants. Malheureusemeant, les
scientifigues sont désormals unanimes sur la catastrophe
écologique & 'ouvre, du fait des dégéts iméversibles cau-
sés par I'activité humaine au climat et aux écoaystémes.
5'l nous en fallait encore un exempde, les terribles inon-
dations qui ont touché su début de ce mois de jullet 2021
noe proches voisins de Belgigue et d'Allemagne, sont 14
pour nous be rappeler. || 3'egit du plues grand danger dont
il corvient de probéger, tant que c'est encore possible, les
généretions aussi bien futures que présentes. Tout sim-
plament parce qu'il mat en péril, & court terme, las condi-
tions d'habitabilité de nombreuses régions du monde. Et
evec elles, le devenir des populations et |a capecité qu'su-
ront les hommes, demain, de continuer & jouir des droita
fomdamentaux qui sont reconnus & chaque &tre humain
eugourd'hui, parmi lesquets le droit & la vie et 4 la santé.
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PAR QUELS BIAIS ET OUTILS JURIDIGUES PEUT-OMN
PROTEGER LES FUTURES GENERATIONS 7

Catte responaabiité incombe, évidermment, d'abord aux
Etats. Mals les engagements souscrits & I'échelle inter-
natienale depuis une trentaine d'anndes, notamment
pour la réduction concertée des émissions de gaz & ef-
fat de serre au travers des mécanismes du protocole
da Kyoto, et plus récemment des accords de Paris, ont
montré leurs limites. Ces engagemeants sont trop peu
reapectés dans les faits, et en tout &tat de cause large-
ment imsuffisants par rapport & une situation d'extréme
wrgence qui ne fait que s'aggraver.

MAIS IL N'Y A PAS QUE LES ETATS QUI AGISSENT 7
Mon, et cest pourquaol, dans les années récentes, face
4 l'inaction des Etats, les initiatives citoyennes se sont
multipliées powr les contraindre en justice 4 accélérer
lea maesures de lutte contre le récheuffernant climatique.
Dans ce cadre, certaines juridictions, comme celaa
&8 le caa trés récemment en Allemagne, commencent
& adopter une lecture transgéndrationnells des droits
humaina consacrés dans le droit national et les instru-
ments intermnationaux, en retenant qu'ils doivent pou-
wioir 8'appliquer sans discrimination temporelle, et donc
é&galemsant Bux génédrations de demain.

QUE CELA CHANGE-T-IL CONCRETEMENT 7

Ces décisions prisprudentielies ont posé les premiers @-
lons d'un droit des générations futures en construction,
qui n'existe pas en tant que tel euowrd'hul, mais qui 38 si-
tue & la jonction du droit de l'envisonmement, de la protec-
tion des enfants et de la jeunesse et de la sauvegarde des
droits fondamentaux. |l s'agit de transformer un principe
de responsabilits & portée easentiellament morale au-
jowrd'hui, en des obligations et devoirs objectifs. Et il nous
a sambé que les “ombudamans” [médiateurs — MOLR].
dans leur mission de défenseurs des droits, pouvalent
avoir um rile  jouer pour eccompagner ces évolutions,
&t contribuer & les retranscrire dans l'action publigue.

COMMENT LES MEDIATEURS PEUVENT-ILS
INTERVEMNIR 7

C'était tout I'objet de nos débats pendant deus jours.
Beawcoup d'ééments nous désignent comme des ac-
teurs pertinents pour agir: notre positionmement natiu-



tionnel particuler, au plus prés des citoyens et des déci-
dieurs politiques. Il y a aussi la neutralité et Mindépendance
gui sont consubstantielles 4 nos missions, et qui sont un
prérequis indispensable pour se distancier des enjeux
économigues et politigues immédiats, en vee d'assu-
rer ['éguité transgénérationnelle dea politiques mises en
ceuvre. Je peux aussi citer notre capacité particuliére,
acquise au travers du traiternent amiable des pleintes,
de trowver un point d'équilibre dans des situations com-
plexes ol intéréts individuels et intérét général sont mis
en balance. Et enfin, la faculté reconnue & nos institutions
de porter des propositions de réforme et d'agir par voie
die plaidoyer auprés des responsables et des autorités.

MALGRE CELA, SONT-ILS ECOUTES 7

Malgré cela, un constat s'est vite imposé: dans l'envi-
rennement francophone, trés peu de médiateurs sont in-
vestis d'une compétence spécifigue en matiére de auivi
des politigues emvironnementales, et aucun ne 3'est vu
confier de mandat en lien avec la protection de l'avenir et
des générations & naltre. Dés lors, nos capacités dac-
tion dans ce domaine restent, pour Ieure, trés limitéas.
Maous ne pourrions imtervenir gu'en réaction & une situa-
tion donnée, et non de fagon prospective, avec catte
difficulté supplémentere qu'il nous faudreit parvenir &
concilier, la défense des droits individuels, actuels et pré-
Eenis, Que NOUS BVONE regue pour mandat de protéger,
avec cele d'un intérét géndral des générations futures
gui pourrait potentislizment leur &tre antinomigue.

QUE FAUDRAIT-IL ALORS POUR VOUS PERMETTRE
C'AGIR DE FACON EFFICACE 7

[rans ce domaine, il semble intéressant de s'inspirer de
certaines axpéariences étrangéres. reison pour laguela
|'evais d'alleurs exceptionnellament convié & cette ren-
contre des experts et des praticiens extérieurs & notre ré-
g=au, pour endichir noa réflexions. Dans un petit nombre
de pays — certes encore trés Spars 4 ce jour — des ins-
titutions de protection des droits existent, avec la mission
de vedlar galsment awx intéréts des géndrations futures.

« DANS LA DECLARATION

DE MONACO ADOPTEE A
L'UNANIMITE A L'ISSUE DE
CETTE RENCONTRE, NOUS
INVITONS LES ETATS A
METTRE EN PLACE UN CADRE
JURIDIQUE AMBITIEUX,
VISANT A ASSEOIRET A
PROTEGER LES DROITS DES
GENERATIONS FUTURES »

DECLARATION DE MONACOD
'ILLUSTRATION D’UNE POLITIQUE
LONG TERME

i lee décisions politigues actuelles peuvent parfois don-

mer ['impreasion de ne répondre qu'a une logigue trés
n courf-termisie », soumise aux polémiguses et autres aléas
médiatiques [& ce sujet, lire notre article Derriére le = Mona-
co hashing =, une cuwiiure de [z poldmigus omniprésente, pu-
bl& dans Monaco Hebdo n® 1167 - MDLA), la question dela
défense des générations futures revét comme un change-
ment de paradigme, une pensée 4 long terme qui dénote. Le
haut-commissariat & la protection des droits, des Bbertés at
& la médiation accueillait en ce sens, les 12 et 13 juillet 2021,
une conférence de l'association des “ombudsmans” et mé-
diateurs de |a francophonie svec pour objectif d'inscrire des
engagements futurs dans le marbre, et répondre & certaines
préoccupations des jeunes générations actuelles: = Consi-
ddrant la muitiplication des marches pour Ie ciimat et le ra-
Jeumissemeant de ce phénoméns croissant de manifestations
ces derméres anmdes, les ddcidewrs polifigues sont inter-
roygés sur lewrs responsabiités emeers leurs citoyens quant
Bux enjeux vitaux que sont la présenvation de la plandie et
e 'humanits =, notait ainai ke haut-commissaniat eux droita.
Cette organisation estime aussi gue, au plan international,
les déclarations et conventions qui imtégrent un princips de
responsabdité envers les générations futures relévent es-
sentiellemeant du aymbole: » Lorsque des engagements sont
[pris, notamment dans e domaine de ia lutts contre le ré-
chauffement climatique, dont les effets irdversibles sur les
Scosystémes s'Bnnoncent dévasiateurs, leur mise an euve
raste incertaine et conditionnée dans les falts & l'edhdsion
ot aux efforts de tous les Efsts, dont certeins panmi les plus
poliusurs et consommatews de ressources continuent de
fermer las peux swr leur responsshilits environnementale,
ne permettant gue mal d'envayer une fulte en avant =, note
& haut-commisaariat. A travers ces deu jours de confé-
rence, l'idée était donc d'inscrire dans |a réalité le concept
de = fustice intergdndrationnelie =, tant dans ses aspects so-
claux qu'snwvironmementaux, en partant de la représenta-
tion, méme indirects, des générations & venir. Cette confé-
rence a sbouti & une ~ ddclaration de Monaco =, qui vise &
mettre en ceuvre et & garantir le respect des droits humains
aujourd'hul, pour mieux protéger kes droits fondamentaux
dea générations de demain. Parmi les intervenants, on notait
la présence de médiateurs et représentants internationaw.
Dwe France, d'Albanie, du Maroc, du Burendi, de Homgrie, du
Peys-de-Galles, de Tunisée. ou encore de Balgigus. Tous s&-
lués par la présence du prince Albert Il ("%
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INTERNATIONAL

C’est le cas, par example, en Nouvelle-Zélande, dans
certains pays scandinaves, ou bien encore au Pays-de-
Galles ou en Hongrie ol des médiateurs pour les géné-
rations futures ont &té mis en place et interviennent ré-
gulidrement dans la définition et la mise en cauvre des

cholx de politiques publiques, en matiére d'équipement
et d'environnement bien entendu, mais aussi dans des
domaines comme la santé, I'éducation...

MAIS ENCORE ?
Trés récemment, la France elle-méme a ouvert des ré-
flexions sur la création possible d'un = défanseur de l'en-

« NOUS SOUTENONS AUSSI L'IDEE
DE CREER UN HAUT-COMMISSARIAT
AUX GENERATIONS FUTURES AU
NIVEAU ONUSIEN, POUR INSCRIRE
LES EFFORTS NATIONAUX

DANS UNE STRATEGIE GLOBALE,
COMPTE TENU DE LA DIMENSION
PLANETAIRE DES ENJEUX »
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vironnement », sur le modéle du défenseur des droits
frangais, qui pulsse a la fols agr directement et servir

de centre d'expertise sur be sujet. Disposer d'un mandat
explicite apparait essentiel pour l'efficacité de 'action &
conduire. Bien entendu, cela suppose aussi que I'institu-
tion concernéde soit dotée de prérogatives que certains
“ombudsmans” traditionnels, a 'image du haut-commis-
sariat monégasque, n'ont pas aujourd'hul. Je pense no-
tamment & ka faculté de s'auto-saisk, de dialoguer avec
des entités privées, d'exercer un drolt de suite sur les re-
commandations émises, ou bien encore de prononcer
des injonctions alnsi qu'éventuellement des sanctions.

QUEL BILAN TIREZ-VOUS DE CES DEUX JOURS DE
CONFERENCE ?

Cette rencontre était importante & mes yeux pour mobi-
lser au sain de la francophonie sur ce sujet précurseur
et urgent. Car si la plupart des pays de lespace fran-
cophons — dont Monaco depuis I'adoption du code de
l'erwironnement en 2017 — garantissent déja le droit de
leurs citoyens a vivre dans un environnement sain, au-
cun en revanche, a |'exception notable du Maroc, n'a
encore intégré dans son ordre juridigue une notion de
responsabilité envers les générations futures, qui per-
mettrait d'infuser une dimension de protection de I'ave-
nir, dans tous les champs de I'action publique.



« CETTE DECLARATION DE MONACO FERA DATE, PUISQUE,

A MA CONNAISSANCE, C’EST LA PREMIERE SUR CE SUJET A
EMANER DES INSTITUTIONS NATIONALES DE PROTECTION DES
DROITS ELLES-MEMES. ELLE SERA OFFICIELLEMENT ADRESSEE
AUX AUTORITES DE LA QUARANTAINE DE PAYS FRANCOPHONES
REPRESENTES AU SEIN DE L'ASSOCIATION DES “OMBUDSMANS”
ET MEDIATEURS DE LA FRANCOPHONIE »

CE SERA BIENTOT CHOSE FAITE?

C'est ce & quol nos institutions ont pris l'initiative d’ap-
peler leurs gouvernements, dans la déclaration de Mo-
naco adoptée & I'unanimité a I'ssue de cette rencontre.
Nous y invitons les Etats & mettre en place un cadre
juridkque ambitieux, visant & asseoir et & protéger les
droits des générations futures. En paralléle, nous les
engageons & confier & une autonité publique indépen-
dante — “ombudsmans" existants ou nouvelie institu-
tion & créer — la mission de veiller & la prise en compte
des intéréts de ces générations a naitre. Nous soute-
nons aussi ''dée de créer un haut-commissariat aux
générations futures au niveau onusien, pour inscrire les
efforts nationaux dans une stratégie globale, compte
tenu de la dmension planétaire des enjeux.

QUEL IMPACT REEL AURA CETTE DECLARATION DE
MONACO, A LONG TERME ?
Cette déclaration de Monaco fera date, puisque, 4 ma

connaissance, c'est la premiére sur ce sujet & émaner
des institutions nationales de protection des droits elles-
mémes. Elle sera officiellemnent adressée aux autorités
de |la quarantaine de pays francophones représentés au
sein de I'Association des “ombudsmans” et médiateurs
de la francophonie (AOMF). Au-dela de son caractére
inédit, |e souhaite de tout coeur qu'elle pulsse contribuer
& faire avancer au sein de cet espace, la cause environ-
nementale chére & notre souverain, ainsi que les actions
concrétes en faveur de |a préservation de la planéte et
des droits humains, pour les générations a venir.

marti hebdofigroup li.me

* @MartinetClem

1) Selon I'ONG écclogiste WWF, le 26 juiliet 2021 a margué le « jour
au dépassemant «, & partir duquel 'humanité consomme plus de res-
SOUrCES DISloGIqUes Que C2 GLe 18 Terre Paut rdgandrar 8n UNe anée,
Lhumanité 8 donc &puisé toutes 866 ressources pour I'annde 2021, Au
dabut des arnédes 1970, catte date 4tait phuidt atteinte en décembre,
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